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           АДМИНИСТРАЦИЯ КРИВОШЕИНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
        
                                                                          
27.02.2025                                                                                                                               № 137

с. Кривошеино
Томской области

Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов 
и оценки налоговых расходов муниципального образования
 Кривошеинский муниципальный район Томской области


В соответствии со статьей 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
ПОСТАНОВЛЯЮ: 
1.Утвердить Порядок формирования перечня налоговых расходов и оценки налоговых расходов муниципального образования Кривошеинский муниципальный район Томской области согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Муниципальным образованиям сельских поселений Кривошеинского района Томской области утвердить нормативные правовые акты, устанавливающие порядок формирования перечня налоговых расходов, правила формирования информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов, порядок оценки налоговых расходов, порядок обобщения результатов оценки эффективности налоговых расходов муниципальных образований (поселений) с соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации.
3. Признать утратившим силу постановление Администрации Кривошеинского района от 30.09.2019 № 584 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов и оценки налоговых расходов муниципального образования Кривошеинский район».
4. Настоящее постановление подлежит опубликованию в Сборнике нормативных актов Администрации Кривошеинского района и размещению в информационно-коммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте муниципального образования Кривошеинский муниципальный район Томской области.
5. Настоящее постановление вступает в силу с даты его подписания.
6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Кривошеинского района по социально-экономическим вопросам.


[bookmark: _GoBack]Глава Кривошеинского района		   	                                              А.Н. Коломин


Герасимова Людмила Владимировна
8 (38 251) 2 14 27

Прокуратура, Управление финансов, экономический отдел, сельские поселения

Приложение 
                                                                                                  УТВЕРЖДЕНО
                                                                                                  постановлением Администрации 
                                                                                                  Кривошеинского района 
                                                                                                  от 27.02.2025 № 137 

Порядок
формирования перечня налоговых расходов и оценки налоговых расходов муниципального образования Кривошеинский муниципальный район  Томской области

I. Общие положения

[bookmark: _Hlk190947034]            1. Настоящий Порядок формирования перечня налоговых расходов и оценки налоговых расходов муниципального образования Кривошеинский муниципальный район Томской области (далее-Порядок) определяет процедуру формирования перечня налоговых расходов, правила формирования информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов, методику оценки налоговых расходов муниципального образования Кривошеинский муниципальный район Томской области (далее МО Кривошеинский муниципальный район) и порядок обобщения результатов оценки эффективности налоговых расходов МО Кривошеинский муниципальный район, осуществляемой кураторами налоговых расходов МО Кривошеинский муниципальный район.
	2. В целях исполнения настоящего Порядка используются понятия:
1) налоговые расходы- выпадающие доходы бюджетов муниципальных образований, возникающие в том числе с предоставлением налоговых льгот по местным налогам (земельный налог, налог на имущество физических лиц) и сборам; возникающие в связи со снижением налоговой ставки,  установленной Налоговым кодексом Российской Федерации; в связи со снижением налоговой ставки по налогу на имущество физических лиц в отношении объектов налогообложения, налоговая база по которым определяется исходя из кадастровой стоимости.
2) программные налоговые расходы - налоговые расходы, цели которых соответствуют целям социально-экономического развития муниципального образования, определенным соответствующими муниципальными программами муниципального образования.
	3) непрограммные налоговые расходы - налоговые расходы, соответствующие целям и (или) задачам социально-экономического развития муниципального образования, по которым не принята муниципальная программа муниципального образования (далее - непрограммные цели муниципальной политики);
	4) кураторы налоговых расходов - структурные подразделения Администрации Кривошеинского района, сельские поселения, ответственные в соответствии с полномочиями, установленными нормативными правовыми актами муниципального образования, за достижение соответствующих налоговому расходу муниципального образования целей муниципальной программы, и (или) непрограммных целей социально-экономического развития, муниципальной политики по соответствующим сферам деятельности;
5) оценка налоговых расходов-комплекс мероприятий по оценке объемов налоговых расходов муниципального образования, обусловленных льготами, предоставленными плательщиками, а также по оценке эффективности налоговых расходов;
6) оценка объемов налоговых расходов-определение объемов выпадающих доходов бюджета муниципального образования, обусловленных льготами, предоставленными плательщикам;
7) оценка эффективности налоговых расходов-комплекс мероприятий, позволяющих сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления плательщикам льгот, исходя из целевых характеристик налоговых расходов муниципального образования;
8) паспорт налогового расхода-документ, содержащий сведения о нормативных, фискальных и целевых характеристиках налогового расхода муниципального образования, составляемый куратором налогового расхода;
9) перечень налоговых расходов- документ, содержащий сведения о распределении налоговых расходов муниципального образования в соответствии с целями муниципальных программ, структурных элементов муниципальных программ и (или) целями социально-экономической политики муниципального образования, не относящимися к муниципальным программам, о кураторах налоговых расходов.
3. Иные понятия, используемые в настоящем Порядке, употребляются в значениях, определенных в постановлении Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
	4. Налоговые расходы подлежат распределению по целям муниципальных программ муниципального образования или непрограммным целям муниципальной политики.
 
2. Порядок формирования перечня налоговых расходов

[bookmark: P59]           5. Предложения для включения в проект Перечня налоговых расходов МО Кривошеинский муниципальный район (далее-Перечень) формируются кураторами налоговых расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период на основании муниципальных правовых актов, устанавливающих местные налоги, налоговые льготы, преференции по налогам по форме согласно приложению № 1 к настоящему Порядку.
6. Кураторы налоговых расходов местного бюджета направляют предложения для включения в Перечень на очередной финансовый год и плановый период в электронном виде в формате Excel и в срок до 25 марта текущего финансового года в экономический отдел, который формирует Перечень и готовит проект распоряжения Администрации Кривошеинского района об утверждении Перечня. После утверждения распоряжения Главой Кривошеинского района экономический отдел опубликовывает Перечень на официальном сайте Кривошеинского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в срок не позднее 1 июня текущего финансового года. 
           7. В случае внесения в текущем финансовом году изменений в перечень муниципальных программ, структуру муниципальных программ или изменения полномочий кураторов, затрагивающих перечень налоговых расходов, а также установления, продления действия, прекращения действия налоговых расходов кураторы налоговых расходов в срок не позднее 10 рабочих дней с даты соответствующих изменений направляют в экономический отдел соответствующую информацию для уточнения указанного перечня.
	Экономический отдел вносит соответствующие изменения в Перечень и направляет его для размещения на официальном сайте Администрации Кривошеинского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в 10-дневный срок с даты поступления соответствующей информации.
           8. Уточненный перечень налоговых расходов формируется в срок до 1 октября текущего финансового года (в случае уточнения структуры муниципальных программ в рамках формирования проекта решения о бюджете МО Кривошеинский муниципальный район на очередной финансовый год и плановый период) и до 15 декабря текущего финансового года (в случае уточнения структуры муниципальных программ в рамках рассмотрения и утверждения проекта решения о бюджете МО Кривошеинский муниципальный район на очередной финансовый год и плановый период).

3. Правила формирования информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов

9. В целях проведения оценки эффективности налоговых расходов кураторами налоговых расходов в срок ежегодно до 1 июля формируется Паспорт налогового расхода по форме приложения № 2 к настоящему Порядку (при наличии расходов, включенных (предлагаемых для включения) в Перечень) по следующим характеристикам налоговых расходов:
1) нормативные-сведения о положениях муниципальных правовых актов, которыми предусматриваются налоговые льготы, освобождения и иные преференции по налогам, по которым установлены льготы, категория плательщиков, для которых предусмотрены льготы, а также иные характеристики, предусмотренные муниципальными правовыми актами;
2) целевые-сведения о целях предоставления, показателях (индикаторах) достижения целей предоставления льготы, а также иные характеристики, предусмотренные муниципальными правовыми актами;
3) фискальные- сведения об объеме льгот, предоставленных плательщикам, о численности  получателей льгот, об объеме налогов, задекларированных ими для уплаты в местный бюджет.
	10. Устанавливаются следующие правила формирования информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов для проведения оценки налоговых расходов за год, предшествующий отчетному году, и оценки налоговых расходов за отчетный год:
	1) кураторы в срок до 1 марта и до 1 июля текущего года запрашивает в территориальном органе федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов (далее - налоговый орган) информацию по перечню налоговых расходов муниципального образования:
	- сведения за 5 лет об общем количестве плательщиков налога и количестве воспользовавшихся правом на получение льготы, а также количестве плательщиков, потенциально имеющих право на льготу (единиц);
	- сведения о суммах выпадающих доходов (суммах недополученных доходов), обусловленных налоговыми расходами в отношении каждой из предоставленных льгот и по каждой категории их получателей в разрезе муниципального образования (тыс. рублей);
	- сведения об объемах налогов, задекларированных для уплаты плательщиками в бюджет муниципального образования по каждому налоговому расходу и объемах налоговых расходов за 6 лет, предшествующих отчетному финансовому году, в отношении стимулирующих налоговых расходов (тыс. рублей).
	2) куратор налоговых расходов формирует Паспорт о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов и не позднее 7 рабочих дней после получения от налогового органа информации, указанной в подпункте 1) пункта 10 настоящего Порядка, а также информации, установленной общими требованиями к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации, и направляет указанные сведения в экономический отдел для проведения оценки налоговых расходов за год, предшествующий отчетному году, и оценки налоговых расходов за отчетный год по МО Кривошеинский муниципальный район.
	В случае отсутствия необходимых данных в налоговой отчетности, а также непредставления таких данных налоговым органом по запросу, куратор информирует экономический отдел об отсутствии информации и не проводит оценку фискальных характеристик налогового расхода.

4. Порядок проведения  оценки налоговых расходов 

	11.  Оценка налоговых расходов осуществляется кураторами налоговых расходов в соответствии с общими требованиями к оценке налоговых расходов, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
12. Оценка налоговых расходов муниципального образования включает в себя комплекс мероприятий по:
1) оценке объемов налоговых расходов, обусловленных льготами, предоставленными плательщикам;
2)      оценке эффективности налоговых расходов.
Оценка налоговых расходов не проводится по отмененным на момент проведения оценки льготам.
14. Оценка объемов налоговых расходов осуществляется отдельно по каждому налоговому расходу.
            Куратор налогового расхода самостоятельно определяет целевую категорию соответствующего налогового расхода исходя из характера цели налогового расхода, категории плательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой. Предусмотрены три целевые категории налоговых расходов:
социальные налоговые расходы - целевая категория налоговых расходов, обусловленных необходимостью обеспечения социальной защиты (поддержки) населения, укрепления здоровья человека, развития физической культуры и спорта, экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия и поддержки благотворительной, добровольческой (волонтерской) деятельности, которые напрямую способствуют снижению налоговой нагрузки населения, или направлены на создание благоприятных условий для оказания услуг в социальной сфере, повышения их качества и доступности;
стимулирующие налоговые расходы - целевая категория налоговых расходов, предполагающих стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности и последующее увеличение доходов (предотвращение снижения) местного бюджета;
технические налоговые расходы - целевая категория налоговых расходов, предполагающих уменьшение расходов плательщиков, воспользовавшихся льготами, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет местного бюджета.
15. Оценка эффективности  налоговых расходов включает:
1) оценку целесообразности налоговых расходов;
2) оценку результативности налоговых расходов.
16. Критериями целесообразности налоговых расходов муниципального образования являются:
           1) соответствие налоговых расходов муниципального образования целям муниципальных программ, структурным элементам муниципальных программ и (или) целям социально-экономической политики муниципального образования, не относящимся к муниципальным программам;
	2) востребованность плательщиками налога предоставленных налоговых льгот, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков за 5-летний период.
	17. Налоговый расход муниципального образования должен соответствовать минимум одной цели муниципальной программы, структурного элемента муниципальной программы и (или) цели социально-экономической политики муниципального образования, не относящейся к муниципальным программам.
18. В случае если льгота действует менее 5 лет, то оценка ее востребованности проводится за фактический и прогнозный периоды действия льготы, сумма которых составляет 5 лет.
	Критерий востребованности налоговой льготы муниципального образования считается недостигнутым, если ни один плательщик налога не воспользовался налоговой льготой в течение последних трех налоговых периодов.
	Недостижение критерия востребованности налоговой льготы является основанием для рассмотрения вопроса об отмене налоговой льготы.
	В случае если отсутствует информация о фискальных характеристиках налогового расхода, налоговый расход по данному критерию не оценивается.
	При необходимости кураторами могут быть установлены иные критерии целесообразности предоставления льгот для плательщиков.
	17. В случае несоответствия налоговых расходов хотя бы одному из критериев целесообразности, указанных в пункте 16 настоящего Порядка, куратору налоговых расходов надлежит представить в экономический отдел предложения о сохранении (уточнении, отмене) льгот для плательщиков.
	18. Оценка результативности налоговых расходов включает оценку бюджетной эффективности налоговых расходов муниципального образования.
	19. В целях оценки бюджетной эффективности налоговых расходов осуществляется сравнительный анализ результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) непрограммных целей муниципальной политики.
	20. Сравнительный анализ включает сравнение объемов расходов бюджета муниципального образования в случае применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) непрограммных целей муниципальной политики и объемов предоставленных льгот (расчет прироста Показателя на 1 рубль налоговых расходов и на 1 рубль расходов бюджета муниципального образования (для достижения того же эффекта (Показателя) в случае применения альтернативных механизмов).
	В целях настоящего пункта в качестве альтернативных механизмов могут учитываться в том числе:
	- субсидии или иные формы непосредственной финансовой поддержки соответствующих категорий налогоплательщиков, имеющих право на льготы, за счет средств бюджета муниципального образования;
	- предоставление муниципальных гарантий муниципального образования по обязательствам налогоплательщиков, имеющих право на льготы;
	- совершенствование нормативного регулирования и (или) порядка осуществления контрольно-надзорных функций в сфере деятельности налогоплательщиков, имеющих право на льготы.
	
5. Порядок обобщения результатов оценки эффективности налоговых расходов, осуществляемой кураторами налоговых расходов

22. По итогам оценки эффективности налогового расхода куратор формирует заключение, в котором отражаются выводы:
-о достижении целевых характеристик налогового расхода;
-о вкладе налогового расхода в достижение целей муниципальной политики;
-о наличии (отсутствии) более результативных (менее затратных для бюджета) альтернативных механизмов достижения целей муниципальной политики.
23. Кураторы направляют в экономический отдел результаты проведенной оценки налоговых расходов по форме согласно приложению 3 к настоящему Порядку с приложением информации по показателям, определенным Перечнем, рекомендациях по результатам оценки в следующие сроки:
1) до 01 апреля текущего года - за год, предшествующий отчетному финансовому году;
2) до 10 июля текущего года - за отчетный финансовый год.
24. Экономический отдел обобщает результаты оценки эффективности соответствующих налоговых расходов и формулирует общий вывод о степени их эффективности и рекомендации о целесообразности их дальнейшего осуществления (сохранения, уточнения, отмены) в очередном финансовом году и плановом периоде.
	25. Результаты оценки налоговых расходов учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики МО Кривошеинский муниципальный район, а также при проведении оценки эффективности муниципальных программ Администрации Кривошеинского района.
	26. Экономический формирует сводную информацию о налоговых расходах консолидированного бюджета Кривошеинского района и представляет в Управление финансов:
	- до 20 апреля текущего финансового года за предшествующий отчётному году финансовый год;
	- до 20 июля текущего финансового года за отчетный финансовый год.
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ПАСПОРТ НАЛОГОВОГО РАСХОДА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ____________________________________

	Предоставляемая информация
	Значение показателя

	I. Нормативные характеристики налогового расхода муниципального образования______________________________________________________

	1
	Наименование налога, сбора, платежа, по которому предусматриваются налоговые льготы, освобождение и иные преференции
	

	2
	Нормативный правовой акт, по которому предусматривается налоговая льгота, освобождение и иные преференции по налогам, сборам, платежам
	

	3
	Категории плательщиков налогов, сборов, платежей для которых предусмотрены налоговые льготы, освобождения и иные преференции
	

	4
	Условия предоставления налоговых льгот, освобождений и иных преференций для плательщиков налогов, сборов, платежей
	

	5
	Целевая категория плательщиков налогов, сборов, платежей для которых предусмотрены налоговые льготы, освобождения и иные преференции
	

	6
	Даты вступления в силу нормативных правовых актов, устанавливающих налоговые льготы, освобождения и иные преференции для плательщиков налогов, сборов, платежей
	

	7
	Период действия налоговой льготы, освобождения и иных преференций по налогам, предоставленных муниципальными правовыми актами муниципального образования
	

	8
	Дата прекращения действия налоговой льготы, освобождения и иной преференции по налогам, установленная муниципальными правовыми актами муниципального образования
	

	II. Целевые характеристики налогового расхода муниципального образования
______________________________________________________________________

	9
	Наименование налоговых льгот, освобождение и иных преференций по налогам
	

	10
	Целевая категория налоговых расходов
	

	11
	Цели предоставления налоговых льгот, освобождений и иных преференций для плательщиков налогов, сборов, платежей
	

	12
	Наименования муниципальных программ муниципального образования, наименования нормативных правовых актов, определяющих цели социально-экономической политики муниципального образования, не относящиеся к муниципальным программам муниципального образования, в целях реализации которых предоставляются налоговые льготы, освобождения и иные преференции для плательщиков налогов, сборов, платежей
	

	13
	Наименования структурных элементов муниципальных программ муниципального образования, в целях реализации которых предоставляются налоговые льготы, освобождения и иные преференции для плательщиков налогов, сборов, платежей
	

	14
	Показатели (индикаторы) достижения целей муниципальных программ муниципального образования и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам муниципального образования, в связи с предоставлением налоговых льгот, освобождений и иных преференций для плательщиков налогов, сборов, платежей
	

	15
	Фактическое значение показателей (индикаторов) достижения целей муниципальных программ муниципального образования и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам муниципального образования, в связи с предоставлением налоговых льгот, освобождений и иных преференций для плательщиков налогов, сборов, платежей
	

	16
	Прогнозные (оценочные) значения показателей (индикаторов) достижения целей муниципальных программ муниципального образования,  и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам муниципального образования, в связи с предоставлением налоговых льгот, освобождений и иных преференций для плательщиков налогов, сборов, платежей на текущий финансовый год, очередной финансовый год и плановый период
	

	III. Фискальные характеристики налогового расхода

	17
	Объем налоговых льгот, освобождений и иных преференций, предоставленных для плательщиков налогов, сборов, платежей за отчетный финансовый год (тыс. рублей)
	

	18
	Оценка объема предоставленных налоговых льгот, освобождений и иных преференций для плательщиков налогов, сборов, платежей на текущий финансовый год, очередной финансовый год и плановый период (тыс. рублей)
	

	19
	Общая численность плательщиков налогов, сборов, платежей в  отчетном финансовом году (единиц) 
	

	20
	Численность плательщиков налогов, сборов, платежей, воспользовавшихся правом на получение налоговых льгот, освобождений и иных преференций в отчетном финансовом году (единиц)
	

	21
	Базовый объем налогов, сборов, платежей, задекларированный для уплаты в бюджет муниципального образования плательщиками налогов, сборов, платежей по видам налога, сбора, платежа (тыс. рублей)
	

	22
	Объем налогов, сборов, платежей, задекларированный для уплаты в бюджет муниципального образования плательщиками налогов, сборов, платежей, имеющими право на налоговые льготы, освобождения и иные преференции,  за 6 лет, предшествующих отчетному финансовому году (тыс. рублей)
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Результаты
оценки налоговых расходов муниципального образования ______________________________________
за _____________ год
_____________________________________________________
(наименование Куратора налогового расхода)
	N
п/п
	Наименование налогового расхода
	N налогового расхода согласно Перечню налоговых расходов на ______ год и плановый период
	Нормативный правовой акт, которым установлен налоговый расход
	Объем налоговых расходов за ____ год, тыс. рублей
	Объем налоговых льгот за ___ год (оценка), тыс. рублей
	Льготные категории
	Период, за который проведена оценка, дата проведения оценки
	Показатели (индикаторы) достижения целей предоставления льгот (план/факт)
	Оценка целесообразности налогового расхода
	Оценка результативности налоговых расходов
	Результат оценки эффективности
	Предложения куратора по результатам оценки эффективности
	Примечание

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Соответствие налоговых расходов целям МП и (или) непрограммным целям муниципальной политики (соответствует/не соответствует)
	Востребованность плательщиками предоставленных льгот (соответствует/не соответствует)
	Иные критерии целесообразности предоставления льгот для плательщиков (соответствует не соответствует) <*>
	Вклад предусмотренных для плательщиков льгот в изменение значения Показателя
	Бюджетная эффективность налогового расхода
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 










image1.jpeg




