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муниципальное казенное учреждение Контрольно-счетная комиссия муниципального образования Кривошеинский район Томской области
____________________________________________________________________________________________________636300, Томская область, Кривошеинский район, с. Кривошеино, ул. Ленина, д.26, тел.8(38251)21585

   исх. №23 от 22.04.2025                                                                                                                                                      в Думу Кривошеинского района                                                                                                                                
   на вх. № 63 от 28.03.2025				                   
                                                            
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Кривошеинский район Томской области за 2024 год».

[bookmark: _Hlk195257512]Настоящее заключение сформировано по итогам экспертно-аналитического мероприятия   на проект решения Думы Кривошеинского района «Об  исполнении бюджета муниицпального образования Кривошеинский район Томской области за 2024 год» (далее – Проект решения) с использованием «Стандарта  внешнего финансового контроля, организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств» утвержденного распоряжением председателя муниципального казенного учреждения Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Кривошеинский район Томской области от 06.05.2022 года №17 (далее – СФК) на предмет соответствия требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации (с учетом изменений и дополнений) (далее – БК РФ), Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кривошеинский район утвержденным решением Думы Кривошеинского района от 24.02.2022 №110 (с учетом изменений и дополнений) (далее - Положение о бюджетном процессе в Кривошеинском районе), иными нормативными актами Российской Федерации, Томской области и муниципального образования Кривошеинского района Томской области, на основании п.1.1 плана работы муниципального казенного учреждения Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Кривошеинский район Томской области на 2025 год, утвержденного распоряжением председателя от 26.12.2024 года №27 (далее – План работы на 2025 год).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: годовой отчет об исполнении бюджета Кривошеинского района Томской области за 2024 год.
Объект экспертно-аналитического мероприятия:
Администрация Кривошеинского района.
Цель экспертно-аналитического мероприятия:
- подтверждение полноты и достоверности годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности Кривошеинского района Томской области за отчетный финансовый год;
- оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете на очередной финансовый год.
Проверяемый период: 2024 год.
Срок начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 08.04.2025г. по 22.04.2025г.
Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия:
аудитор муниицпального казанного учреждения Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Кривошеинский район Томской области – Гуськова И.В.

Результаты мероприятия:
1. Анализ бюджетной отчетности на соответствие требованиям нормативных актов в части ее состава, содержания и срока представления
           Годовая бюджетная отчетность муниицпального образования Кривошеинского района Томской области за 2024 год (далее – годовая отчетность, бюджетная отчетность), предусмотренная ч.3 ст.264.1 БК РФ, предоставлена в муниципальное казенное учреждение Контрольно-счетную комиссию муниципального образования Кривошеинский район Томской области (далее - МКУ КСК)  Администрацией Кривошеинского района Томской области (далее – Администрация) в лице муниципального казённого учреждения «Управление финансов Администрации Кривошеинского района Томской области» (далее -  Управление финансов) в соответствии с требования БК РФ и ст.33 Положения о бюджетном процессе в Кривошеинском районе, с соблюдением срока установленным ч.3 ст.264.4.БК РФ, 15 марта 2025 года.
В соответствии с п.274 Инструкции о порядке составления и представления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н (с учетом изменений и дополнений) (далее – Инструкция №191н) в Управление финансов, Годовая отчётность по операциям администрирования поступлений в бюджет Кривошеинского района предоставляется 5 главными администраторами доходов бюджета района и главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГАБС (ГРБС)).
          Вопросы формирования, утверждения и контроля за исполнением местного бюджета регламентированы Уставом муниципального образования Кривошеинского района Томской области утвержденный решением Думы Кривошеинского района от 22.02.2006 №64 (с учетом изменений и дополнений) (далее – Устав Кривошеинского района) и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кривошеинского района утвержденного  решением Думы Кривошеинского района от 21.05.2015 №442 (с учетом изменений и дополнений) (далее – Положение о бюджетном процессе).
Внешняя проверка годовой отчетности об исполнении бюджета проводилась на выборочной основе с применением принципа существенности и включала в себя анализ, сопоставление и оценку годовой отчетности.
Проведенная в соответствии с требованиями ст.264.4 БК РФ внешняя проверка годовой отчетности показала следующее:
Утверждение местного бюджета на 2024 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные БК РФ, соблюдены.
Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 БК РФ.
В состав представленной годовой бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета включены формы отчетов, предусмотренные п.3 ст.264.1 БК РФ.
В соответствии с требованиями п.п.п.4,6,7 Инструкции №191н годовая отчетность в МКУ КСК представлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом, подписанная должностными лицами.
В соответствии с п.9 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена с нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
В титульной части каждой формы годовой отчетности заполнены необходимые реквизиты.

2. Анализ основных характеристик местного бюджета
Первоначально бюджет Кривошеинского района на 2024 год утвержден решением Думы   от 26.12.2023 г. №240 «Об утверждении бюджета муниципального образования Кривошеинский район Томской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – Решение Думы №240 или Решение о бюджете №240). 
Согласно Решения Думы №240 план по доходам принят в сумме 795 629,8 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления – 684 858,8 тыс. рублей;
по расходам в сумме 795 629,8 тыс. рублей;
размер дефицита в сумме 0,00 тыс. рублей.
В расходной части местного бюджета на 2024 год установлен резервный фонд в сумме 2 100,0 тыс. рублей. 
В течение 2024 года в Решение Думы №240 пятнадцать раз вносились изменения.
Окончательной редакцией Решения Думы 26.12.2024г. №316 утверждены основные характеристики бюджета:
общий объем доходов в сумме 941 279,4 тыс. рублей, в т.ч. безвозмездные поступления в сумме 830 508,4 тыс. рублей;
общий объем расходов – в сумме 958 129,7 тыс. рублей;
размер дефицита – в сумме 16 850,3 тыс. рублей или 15,2% к утвержденному объему доходов без учета безвозмездных поступлений. Превышение дефицита местного бюджета над ограничениями, установленными ст.92.1 БК РФ, осуществлено в пределах суммы остатков средств на счетах по учету средств муниципального бюджета в объеме 44 195,6 тыс. рублей.
Исполнение местного бюджета за 2024 год в целом и изменение плановых показателей в первоначальной и окончательной редакциях Решения о бюджете представлено в таблице 1.

Таблица 1. Анализ исполнения местного бюджета за 2024 год (тыс. рублей).
	Наименование показателя
	Первоначал-но утвержден-ный план 26.12.2023г.
	Уточненный план от 26.12.2024
	Отклонение от первоначаль-но утв. плана 
	Исполнение за 2024 год
	Отклонение исполнения от уточненного плана
	% исполнения

	Доходы
	795 629,8
	941 279,4
	+145 649,6
	949 913,0
	+ 8 633,6
	100,9

	в т.ч. налоговые и 
неналоговые 
доходы
	110 771,0
	110 771,0
	-
	121 594,5
	+ 10823,5
	109,8

	безвозмездные 
поступления
	684 858,8
	830 508,4
	+145 649,6
	828 318,5
	-2 189,9
	99,7

	 Расходы
	795 629,8
	958 129,7
	+162 499,9
	943 863,1
	- 14 266,6
	98,5

	Дефицит (-), 
профицит (+)
	-
	- 16 850,3
	- 16 850,3
	+6 049,9
	X
	X


Изменения по сравнению с первоначальной редакцией Решения о бюджете №240 составило:
- увеличение по доходам на 145 649,6 тыс. рублей;
- увеличение по расходам на 162 499,9 тыс. рублей.
Как отмечалось МКУ КСК в настоящем заключении, исполнение бюджета по доходам составило 949 913,0 тыс. рублей, или 100,9% уточненному плану, в том числе по группе «Налоговые и неналоговые доходы» 121 594,5 тыс. рублей или 109,8% к плановым назначениям, «Безвозмездные назначения» 828 318,5 тыс. рублей или 99,7% к плановым назначениям. 
Доходы бюджета за отчетный период перевыполнены на сумму 8 633,6 тыс. рублей.
План по расходам выполнен на 98,5% и составил 943 863,1 тыс. рублей
Фактический профицит за 2024 год составил 6 049,9 тыс. рублей при плановом значении дефицита в сумме 16 850,3 тыс. рублей.

2. Анализ исполнения доходной части местного бюджета
            Доходы бюджета района за 2024 год исполнены в сумме 949 913,0 тыс. рублей или 100,9% от плановых назначений 2024 года. По сравнению с 2023 годом доходы увеличились на 151 768,0 тыс. рублей или на 19,0%.
Источниками формирования доходной части местного бюджета являются налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Исполнение доходной части бюджета характеризуется данными, представленными в таблице 2.
Таблица 2. Анализ исполнения доходной части бюджета за 2024 год (тыс. рублей).
	Наименование
показателя
	Исполнено по отчету за 2023 год 
	Уточненный план от 26.12.2024
	Кассовое исполнение за 2024 год
	%,
исполнения
	Доля в общем объёме исполнения, %

	Налог на прибыль (НДФЛ)
	88 022,6
	96 153,8
	102 950,1
	107,1
	10,8

	Налоги на товары 
	322,0
	343,0
	356,6
	104,1
	менее 0,1

	Налог на совокупный доход
	5 514,4
	6 249,0
	8 302,8
	132,9
	0,9

	Государственная пошлина
	1 484,4
	1 380,0
	2 481,4
	179,8
	0,3

	Итого: Налоговых
	95 343,4
	104 125,8
	114 090,9
	109,6
	12,0

	Доходы от испол. имущества
	2 971,3
	2 856,0
	2 964,0
	103,8
	0,3

	Платежи от природ. рес-ов
	326,7
	118,0
	183,3
	155,3
	менее 0,1

	Платные услуги
	1 385,4
	226,0
	238,1
	105,4
	0,1

	Доходы от продажи
	365,9
	1 928,6
	1 965,7
	101,9
	           0,2

	Штрафы, санкции
	2 384,6
	1 516,6
	2 152,5
	141,9
	           0,2

	Итого: Неналоговых
	7 433,9
	6 645,2
	7 503,6
	112,9
	           0,8

	Всего: Собственных
	102 777,3
	110 771,0
	121 594,5
	109,8
	12,8

	Безвозмездные поступл-я
	695 367,7
	830 508,5
	828 318,5
	99,7
	87,2

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	798 145,0
	941 279,5
	949 913,0
	100,9
	100,0


Из данных таблицы видно, что поступление доходов в бюджет района в 2024 году по сравнению с 2023 годом увеличилось на 151 768,0 тыс. рублей. Это выражено в разнице между увеличением как собственных доходов на сумму 18 817,2 тыс. рублей, так и увеличением безвозмездных поступлений на 132 950,8 тыс. рублей.
Налоговые доходы
Доходы местного бюджета за 2024 год от налоговых доходов исполнены в сумме 114 090,9 тыс. рублей или 109,6% от плановых назначений 2024 года (104 125,8 тыс. рублей). По сравнению с 2023 годом доходы от налоговых платежей увеличились на сумму 18 747,5 тыс. рублей или 19,7%.
Основными налогами, которые сформировали доходную часть бюджета в 2024 году, являются:
- Налоги на прибыль (НДФЛ);
- Налоги на совокупный доход;
На их долю приходится 97,5% всех поступивших налоговых доходов.
Налоги на прибыль (Налог на доходы физических лиц) поступил в бюджет в сумме 102 950,1 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 107,1%. В структуре налоговых доходов на длю данного дохода приходится 90,2%. Темп роста к уровню прошлого года ставил 117,1%.
Налоги на совокупный доход (Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения) поступил в бюджет в сумме 8 302,8 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 132,9%. В структуре налоговых доходов на долю данного налога приходится 7,3%. Темп роста к уровню прошлого года составил 150,6%.
Неналоговые доходы
Доходы местного бюджета за 2024 год от неналоговых платежей исполнены в сумме 7 503,6 тыс. рублей или 112,9% от плановых назначений 2024 года (6 645,2 тыс. рублей), что составило 0,8 % от суммы всех полученных доходов бюджета района. По сравнению с предшествующим (2023) годом доходы от неналоговых платежей увеличены на 69,7 тыс. рублей или 0,9%.
Наибольшую долю (94,4%) в объеме неналоговых доходов занимают:
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;
- штрафы, санкции, возмещение;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в бюджет в сумме 2 964,0 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 103,8%.  В структуре неналоговых доходов на долю данного дохода приходится 39,5%. Тем роста к уровню прошлого года составил 99,8%.
Штраф, санкции, возмещения поступили в бюджет в сумме 2 152,5 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 141,9%. В структуре неналоговых доходов на долю налога приходится 28,7%. Темп роста к уровню прошлого (2023 года) составил 90,3%.
Доходы от продажи материальных и нематериальных ценностей поступили в бюджет в сумме 1 965,7 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 101,9%. В структуре неналоговых доходов на долю данного дохода приходится 26,2%. Темп роста к уровню прошлого (2023 года) составил – 537,2%.
Безвозмездные поступления
Основным источником поступлений доходов в районный бюджет так же, как и в прошлом году являются безвозмездные поступления.
Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней за 2024 год исполнены в сумме 828 318,5 тыс. рублей или 99,7% от плановых назначений 2024 года (830 508,5 тыс. рублей). Их доля составляет 87,2% от суммы всех полученных доходов бюджета района. По сравнению с 2023 годом безвозмездные поступления увеличились на сумму 132 950,8 тыс. рублей или на 19,1%.
Наибольший объем в структуре безвозмездных поступлений занимают:
- 51,8% - субвенции;
- 21,2% - субсидии;
- 18,2% - дотации;
- 9,3% - иные межбюджетные трансферты.
Дотации поступили в бюджет района в сумме 150 575,7 тыс. рублей, годовые назначения исполнены на 100,0%. По сравнению с прошлым годом объем безвозмездных поступлений в виде дотаций увеличился и составил 103,9%.
            Субсидии поступили в бюджет в сумме 175 498,0 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 99,9%. По сравнению с прошлым финансовым годом объем безвозмездных поступлений в виде субсидий увеличился и составили 185,8%.
            Субвенции поступили в бюджет в сумме 429 139,3 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 99,5%. По сравнению с прошлым годом объем безвозмездных поступлений в виде субвенции увеличился и составил 107,3%.
Иные межбюджетные трансферты поступили в бюджет района в сумме 76 949,3 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 100,0%. По сравнению с прошлым финансовым годом объем безвозмездных поступлений в виде иных межбюджетных трансфертов увеличился и составил 127,3%.
Согласно п.3 ст. 232 БК РФ субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты и безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, имеющие целевое назначение в том числе их остатки, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете доходов, направляются на увеличение расходов бюджета соответственно целям предоставления субсидий, субвенций, иных межбюджетных, имеющих целевое назначение, в внесений изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год и плановый период,
Согласно п.3 ст. 217 БК РФ в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете:
- в случае получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных решением о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных средств.
Проверка правомерности внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете нарушений не выявила.

3. Анализ исполнения расходной части местного бюджета
В соответствии со ст.215.1 БК РФ исполнение бюджета Кривошеинского района организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.
Показатели сводной бюджетной росписи расходов бюджета района составлены по кодам классификации расходов по главным распорядителям бюджетных средств и классификации операций сектора государственного управления.
Установлено, что исполнение бюджета по разделам, подразделам расходов осуществлялось в течении финансового года в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью бюджета района.
За отчетный период в Решение Думы №240 было внесено пятнадцать изменений, в результате которых первоначальные характеристики бюджета значительно изменились.
Плановый объем расходов и их назначение, указанное в представленной отчетности, сформированы с учетом уточнений, внесенных на основании решений Думы Кривошеинского района, а также изменений, внесенных Управлением финансов в сводную бюджетную роспись в пределах полномочий, предусмотренных п.3 ст. 217 БК РФ.
Согласно, бюджетной отчетности (ф. 0503117) расходы бюджета за отчетный финансовый год исполнены в сумме 943 863,1 тыс. рублей или на 98,5% от уточненного плана. В сравнении с прошлым (2023) финансовым годом объем расходов увеличился на 155 528,9 тыс. рублей. Темп роста по сравнению с прошлым финансовым годом составил 120,0%.
Расходы бюджета района по разделам функциональной классификации за 2024 год представлены следующим образом:
Таблица 3. Анализ исполнения расходной части бюджета за 2024 год (тыс. рублей).
	Наименование 
показателя
	Кассовое испол-е за 2023
	План 2024 год
	Кассовое
испол-е за 2024
	%,
испол-ия за 2024 
	Доля в 
общем объеме 
испол-ия, %

	Общегосударственные
вопросы
	59 371,1
	64 175,4

	64 125,2
	99,9
	6,8

	Национальная оборона
	1 975,8
	2 395,1
	2 395,1
	100,0
	0,3

	Нац. безопасность и правоохр.
деятельность
	256,3
	87,5
	87,5
	100,0
	менее 0,01

	Национальная экономика
	108 300,9
	114 734,2
	111 866,8
	97,5
	11,9

	Жилищно-коммунальное хоз-во
	15 466,9
	50 351,8
	50 326,0
	99,9
	5,3

	Охрана окружающей среды
	9 880,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Образование
	468 682,3
	586 353,7
	580 727,6
	99,0
	61,5

	[bookmark: _Hlk126921938]Культура, 
кинематография
	62 852,6
	71 402,4
	71 379,8
	100,0
	7,6

	Соц. политика
	20 187,3
	24 766,5
	19 202,3
	77,5
	2,0

	Физическая 
культура и спорт
	3 826,2
	4 107,2
	3 996,9
	97,3
	0,4

	 Средства массовой информации
	23,0
	572,3
	572,3
	100,0
	0,1

	Межбюджетные 
трансферты общего характера бюджетам
бюджетной системы РФ 
	37 511,0
	39 183,6
	39 183,6
	100,0
	4,1

	ИТОГО
	788 334,2
	958 129,7
	943 863,1
	98,5
	100,0


В структуре расходов наибольшую долю занимают расходы по разделам:
- 0700 Образование» - 61,5%;
- 0400 «Национальная экономика» - 11,9%;
- 0800 «Культура, кинематография» - 7,6%.
Исполнены плановые значения показателей расхода местного бюджета по пяти разделам (0200, 0300, 0800, 1200, 1400). Самый низкий процент исполнения – 97,5 выявлен по разделу 1000 «Социальная политика». 
По сравнению с прошлым (2023) финансовым годом расходы увеличились практически по всем разделам:
- 0100 «Общегосударственные вопросы» на 8,0%;
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 225,4%;
- 0700 «Образование» на 23,9%;
- 0800 «Культура, кинематография» на 13,6%;
- 1100 «Физическая культура и спорт» на 4,5%; 
- 1200 «Средства массовой информации» на 2 388,3%;
- 1400 «Межбюджетные трансферты….» на 4,5%.
По остальным разделам расходы по сравнению с 2023 годом уменьшились. Установлено, что наибольший процент снижения - по разделу 0300 «Национальная безопасность …», по разделу 1000 «Социальная политика».

4. Состояние муниицпального долга
  Муниципальный внутренний долг Кривошеинского района по состоянию на 01.01.2025 года составил 0,0 рублей.
  Тем самым, верхний предел муниицпального долга, установленный Решением Думы №240 (с последующими изменениями и дополнениями), не превышен. 
  Муниципальные гарантии в отчетном финансовом году из бюджета Кривошеинского района не предоставлялись. 

5.  Дефицит, профицит местного бюджета, источники его финансирования и муниципальный внутренний долг.  
Согласно данным бухгалтерской отчетности и Проекту решения, бюджет Кривошеинского района за отчетный (2024) финансовый год исполнен с профицитом в сумме 6 049,9 тыс. рубле, при установленном на 2024 год Решением Думы №240 (с последующими изменения и дополнениями) дефицитом в сумме 16 850,3 тыс. рублей.

Кредиты, выданные из районного бюджета.
  Бюджетные кредиты из районного бюджета в отчетной финансовом году не предоставлялись.

Выводы и предложения

           Представленная к внешней проверке годовая отчетность Кривошеинского района за отчетный финансовый год соответствует составу отчетности, утвержденной статьей 264.1 БК РФ, и составлена в соответствии с требованиями, установленными Инструкцией №191н.
Проект решения Думы Кривошеинского района «Об исполнении бюджета муниципального образования Кривошеинский район Томской области за 2024 год» и приложения к нему по перечню, установленному ст.264.6 БК РФ, соответствуют показателям Годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кривошеинский район за 2024 год, представленного в МКУ КСК для проведения внешней проверки.
            В ходе проведения внешней проверки Отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кривошеинского района за 2024 год установлено, что бюджет исполнен по доходам в размере 949 913,0 тыс. рублей, по расходам – 943 863,1 тыс. рублей, профицит бюджета составил 6 049,9 тыс. рублей.
           При исполнении бюджета района за отчетный финансовый год были соблюдены все требования действующего бюджетного законодательства. По данным годового отчета об исполнении бюджета района расходы бюджета в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации произведены в пределах объемов бюджетных обязательств. В отчетном периоде финансирование расходов осуществлялось в рамках программных и непрограммных расходов. Данные годовой бюджетной отчетности свидетельствуют о том, что исполнение бюджета за отчетный период осуществлялось в соответствии с требованиями БК РФ, Положением о бюджетном процессе в Кривошеинском районе.                       
            Фактов недостоверности данных бюджетной отчетности и годового отчета не установлено. 

            На основании вышеизложенного МКУ КСК предлагает: рекомендовать Думе Кривошеинского района утвердить Отчет об исполнении бюджета за 2024 год, с учетом настоящего заключения.             
                  



        Аудитор                                                                                                                 Гуськова И.В.                                                                                                                                                                                        
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